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NA  LATA  2007-2013

ŁABISZYN 2007

WSTĘP

Współcześnie pomoc  społeczna  określana jest jako  system działań profilaktycznych  i  kompensacyjnych  stwarzających  możliwości  do samodzielnego  funkcjonowania i uczestnictwa  w  życiu  społecznym  jednostkom  bądź  rodzinom , znajdującym  się  w trudnej  sytuacji  życiowej .


W  okresie  transformacji  ustrojowej  w Polsce , pojawiły się nowe  problemy  w  sterze  polityki  społecznej . Złożona  sytuacja ekonomiczna  kraju  oraz  rosnące  zjawisko  ubóstwa i bezrobocia , których  następstwem  był  wzrost  osób  i  rodzin  wymagających pomocy ,  zarysował  konieczność  dokonania  przeobrażeń  form i zakresu  świadczeń . Efektem  tego  było  powołanie  na  szczeblu podstawowym instytucji Ośrodka Pomocy Społecznej , który przyjął zadania  służb  społecznych  oraz  kompetencje  terenowego  organu administracji  państwowej  ds.  opieki .
     Opracowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest analizą stanu oraz dynamiki tak działań  jak i zjawisk występujących na terenie naszej Gminy na przestrzeni jej funkcjonowania , a także określeniem zasobów oraz wypracowaniem kierunków działania w celu rozwiązywania tych problemów.
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1. Podstawy  opracowania  Strategii  Rozwiązywania           

Problemów   Społecznych 

      1.1. Zasady i wartości


Celem działalności państwa i samorządu w zakresie polityki społecznej jest :

1. Poprawa położenia materialnego i wyrównywanie szans życiowych 

     grup społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych ,

          2. Prowadzenie bieżących działań osłonowych ,


3. Widzenie zagrożeń społecznych z wyprzedzeniem , 


4. Dorównywanie do standardów unijnych i międzynarodowych ,


5. Określenie publicznych funduszów celowych i administrowanie 

              nimi ,


6. Określenie zadań w zakresie socjalnej funkcji państwa .

W polityce społecznej Unii Europejskiej podstawę wszelkich działań stanowią cele odnoszące się do trzech obszarów :


1. polepszenie warunków życia , pracy  i kształcenia ,


2. prawo do zatrudnienia i prawo do wykształcenia ,


3. stworzenie systemu zabezpieczenia społecznego .

Realizacja tychże celów oparta jest na zasadach socjalnych wspólnoty :


1. zasadzie osobistej wolności ,


2. zasadzie solidarności .

Najważniejszymi , ogólnie akceptowanymi wartościami współczesnej polityki społecznej , które powinny znaleźć odzwierciedlenie w strategii, są : 

1. bezpieczeństwo socjalne , tzn. gwarancja dochodów i usług na

     wypadek pojawienia się tzw. ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, 

     inwalidztwo, itp.),

2. wiara w zasoby ludzkie , a więc inwestycje w człowieka , tzw.

     tworzenie równych szans rozwoju dla ludzi ,

3. pokój społeczny , traktowany jako wartość podstawowa dla 

               utrzymania harmonijnej współpracy i współżycia między ludźmi, 

4. życie rodzinne - uznanie rodziny za podstawową instytucję 

     społeczną (...), polityka społeczna jest polityką rodzinną .

_________________________________________________________________
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1.2. Krajowe  regulacje  ustawowe  kształtujące  politykę

              społeczną


Konieczność opracowania Strategii Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004r. Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę szeregu istotnych aktów prawnych , które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości . Są to m.in.:

Ustawa o pomocy społecznej ( Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz. 593 z póź. zm. )


Warunki prawne i organizację systemu pomocy społecznej określa ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz.593 z póź. zm.)

Ustawa o pomocy społecznej  określa :

-   zadania w zakresie pomocy społecznej ,

-   rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, 

-   organizację pomocy społecznej ,

-   zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej .


Według ustawy pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa,  mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych , których nie są one w stanie pokonać , wykorzystując własne uprawnienia , zasoby i możliwości ( art.2.1 ).


Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej , współpracując w tym zakresie , na zasadzie partnerstwa , z organizacjami społecznymi i pozarządowymi , Kościołem  Katolickim ,innymi kościołami , związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi .


Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka ( art.3.1 ).

        Ustawa wymienia również przypadki w jakich udziela się pomocy społecznej . Według ustawy o pomocy społecznej udziela się ją osobom i rodzinom, w szczególności z powodu :
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1)   ubóstwa ; 

2)   sieroctwa ;

3)   bezdomności ;

4)   bezrobocia ;

5)   niepełnosprawności  ;

6)   długotrwałej lub ciężkiej choroby ;

7)   przemocy w rodzinie ;

8)   potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności;

9)   bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia       gospodarstwa domowego , zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub       wielodzietnych ;

10) braku umiejętności w przystosowaniu się do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo- wychowawcze;

11) trudności w integracji osób , które otrzymały status uchodźcy ;

12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego 

13) alkoholizmu lub narkomanii ;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej ;

15) klęski żywiołowej lub ekologicznej .

Ustawa o świadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2006r. Nr 139  poz. 992 ze zm.) )

       Ustawa o świadczeniach rodzinnych reguluje nowy system poza ubezpieczeniowych świadczeń społecznych, finansowanych w całości ze środków budżetu państwa , całkowicie odrębny od systemu pomocy społecznej . Zamiast , tak jak dotychczas, szeregu różnych, niezależnych od siebie  świadczeń , ustawa ta wprowadza tylko jeden zasiłek rodzinny wraz z dodatkami , które zastępują obecne zasiłki i świadczenia (np. zasiłek wychowawczy, świadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasiłek macierzyński  z pomocy społecznej,  gwarantowany zasiłek okresowy ).

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym ( Dz. U. z 2003r. Nr 122 poz. 1143 ze zm. ).


Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szansę na powrót do społeczeństwa osobom , które z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego . Wychodzi również naprzeciw postulatom organizacji pozarządowych , które oczekują od państwa większego zaangażowania w aktywizację i edukację środowisk dotkniętych długotrwałym bezrobociem . Ustawa kładzie nacisk na edukacje i aktywizacje środowisk marginalizowanych zawodowo i społecznie , a także na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie 
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przede  wszystkim  do  osób ,  które  nie  posiadają  własnych  dochodów  , w szczególności bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomności , uzależnionych od alkoholu w procesie leczenia , uzależnionych od narkotyków w  procesie  leczenia , chorych psychicznie ,długotrwale bezrobotnych , byłych więźniów oraz uchodźców . Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne , rozumiane jako uczestnictwo w "inkubatorach społecznych"- Centrach, Integracji Społecznej - lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsiębiorców w Centrach Integracji Społecznej , bądź w ramach własnej działalności gospodarczej w formie spółdzielni 


Drugą formą pomocy przewidzianą w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osób, które uległy wykluczeniu społecznemu. Wsparcie może polegać na skierowaniu danej osoby przez Powiatowy Urząd Pracy do pracy u przedsiębiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesięcy, zaś Powiatowy Urząd Pracy do refundowania ze środków Funduszu Pracy przedsiębiorcy części wynagrodzenia przez pierwsze 12 miesięcy. Nowa ustawa stwarza możliwość powołania Centrów Integracji Społecznej, w których osoby znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej, np. bezdomne lub uzależnione od alkohol, będą mogły liczyć na zatrudnienie socjalne. Osoby te będą przebywały w centrach od 1 do 1,5 roku oraz będą otrzymywały pieniądze za wykonywaną pracę. W pierwszym miesiącu pracy wynagrodzenie będzie równe 40 proc. zasiłku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku – 80 proc. zasiłku.

 Ustawa stwarza możliwość utworzenia Klubów Integracji Społecznej, które będą mogły organizować roboty publiczne, programy zatrudnienia tymczasowego mające na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas określony lub na czas wykonywania określonej pracy, w pełnym lub niepełnym wymiarze czasu pracy,

u pracodawców, wykonywanie usług na podstawie umów cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjęcia zatrudnienia, poradnictwo prawne, działalność samopomocową w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych. Uczestnictwo w Klubach Integracji Społecznej jest dobrowolne.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535, z póź. zm. )

             Według ustawy ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej i samorządowej oraz instytucje do tego powołane. Ustawa przewiduje, że w działaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, Kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne.
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W świetle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczególności na:

· promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, 

· zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbędnych do życia w środowisku rodzinnym i społecznym,

· kształtowaniu wobec osób z zaburzeniami psychicznymi, właściwych postaw społecznych, a zwłaszcza zrozumienia, tolerancji, życzliwości, a także przeciwdziałaniu ich dyskryminacji.

Ustawa o pożytku publicznym i wolontariacie ( Dz.U. z 2003r.Nr 96, poz.873 ze zm.)

            Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie jest ważnym aktem prawnym, wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące podstawowych dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce. 

Obszary, które reguluje ustawa, to:

· prowadzenie działalności pożytku publicznego (działalność odpłatna i nieodpłatna pożytku publicznego), 

· uzyskiwanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz konsekwencje z tym związane ( warunki uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego),

· nadzór nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego,

· wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  . ( Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231 , ze . zm.).

            Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 [1] ust. 1 stanowi: „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu należy

do zadań gminy ”.
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1.3 Regulacje prawne w zakresie planowania polityki społecznej 

      Unii  Europejskiej

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Społecznego istnieją regulacje podejmowane przez Radę, Parlament i Komisję Europejską, dotyczące Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki społecznej i wsparcia społecznego. Są to m.in.: 

1. Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzające ogólne przepisy dotyczące Funduszy Strukturalnych ( 1260/99 WE ),

2. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ( 1783/99 WE ),

3. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego ( 1784/99 WE ),

4. Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczące koordynacji pomocy w ramach strategii przedakcesyjnej dla krajów ubiegających się o członkostwo w Unii Europejskiej oraz zmieniające rozporządzenie 3906/89EWG ( 1266/99 WE)

5. Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiający Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej ( 1267/1999WE).

1.4 Struktura dokumentu i autorzy

          Strategie rozwiązywania problemów społecznych to tyle, co względnie

trwałe wzory interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy)

tych stanów rzeczy (zjawisk występujących w obrębie danej społeczności), które

oceniane są negatywnie. Mówiąc o gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych,  należy mieć na myśli w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji pomocy społecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. Niniejszy dokument został przygotowany przez zespół zadaniowy ds. opracowania gminnej strategii problemów społecznych oraz przez pracowników Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łabiszynie.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------
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2.Diagnoza sytuacji społecznej w mieście i gminie  

   Łabiszyn 

2.1 Charakterystyka miasta i gminy Łabiszyn
          Łabiszyn położony jest nad Notecią, na granicy Kujaw i Pałuk.

 We wczesnym średniowieczu istniał tu gród wzmiankowany w 1247 roku jako własność rycerska. W XIV wieku Łabiszyn był w posiadaniu Prawdziców. 

Dzięki ich staraniom otrzymał prawa miejskie w 1369 roku.

          Siedem lat później  Andrzej z Łabiszyna herbu Prawdzic, wojewoda brzesko--kujawski, zbudował zamek na wyspie w rozgałęzieniu Noteci.

          Gmina Łabiszyn leży w północno – wschodniej części Pojezierza Gnieźnieńskiego – subregionu Pojezierza Wielkopolskiego, w południowo – zachodniej części województwa kujawsko – pomorskiego, na granicy Pałuk i Kujaw. Administracyjnie gmina podzielona jest na 15 sołectw, w tym 27 wsi.    

          Gmina Łabiszyn to teren typowo rolniczy. Głównie rozwija się produkcja zwierzęca: trzoda chlewna i bydło mleczno-rzeźne oraz produkcja roślinna.

Szeroko rozwinięte jest przetwórstwo mięsne. Ponadto w Łabiszynie istnieje przemysł gumowy, drzewny, w tym stolarstwo stylowe oraz wiele zakładów rzemieślniczych, także wikliniarstwo. 

Na terenie miasta i gminy prowadzą działalność placówki oświatowe i 

kulturalno-oświatowe. 


Powierzchnia gminy wynosi 16 692 ha. Miasto i gminę zamieszkuje 9537      

mieszkańców, w tym 5049 osób na terenach wiejskich.

Struktura wiekowa ludności:

- w wieku przedprodukcyjnym                        2 420      osób,

- w wieku produkcyjnym                                 6 077      osób,

- w wieku poprodukcyjnym                             1 040      osób.

          Dużym problemem mieszkańców naszej gminy  jest brak  własnego mieszkania. W związku z tym mamy dużo wyroków sądowych o eksmisję a gmina nie posiada mieszkań socjalnych. Gmina pozyskuje nowe lokale z przeznaczeniem na mieszkania socjalne dla osób i rodzin o niskim statusie materialnym poprzez adaptację strychów , poddaszy , modernizację istniejących budynków .
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Rynek pracy 

          Od początku lat 90 sytuacja na lokalnym rynku pracy charakteryzuje się wyraźnym brakiem równowagi między popytem a podażą. Struktura bezrobocia w naszym powiecie nie ulega zmianom od wielu lat. Przeciętny bezrobotny to osoba młoda, z wykształceniem co najwyżej zasadniczym zawodowym,  nie posiadająca prawa do zasiłku  dla bezrobotnych z przyczyny braku odpowiedniego stażu pracy 

u ostatniego pracodawcy lub z powodu utraty prawa do zasiłku z powodu upływu okresu jego pobierania. Osoby bezrobotne długotrwale, z niskim poziomem wykształcenia to  mieszkańcy  wsi. Niekorzystna i nie zmieniająca się struktura bezrobocia jest zapewne jednym z bodźców dla ustawodawcy do określenia w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, grup osób bezrobotnych znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Bezrobotnym należącym do tych grup służby zatrudnienia są zobowiązane przedkładać w pierwszej kolejności propozycje zatrudnienia i w ich kierunku przede wszystkim mają być wymierzone poszczególne programy rynku pracy .

Tabela 1.   Bezrobotni Miasta i Gminy Łabiszyn zarejestrowani w Powiatowym    

                 Urzędzie Pracy  na dzień 30 listopada 2006r.

	Łabiszyn    Liczba bezrobotnych    Bezrobotni z prawem do zasiłku  Udział grupy z prawem 

	
       Ogółem   Kobiety         Razem            Kobiety                  do zasiłku w ogółem 

	Miasto       476      277

110             47                         23,1%

	Gmina        509     310                82              32                         16,1%   


W porównaniu z latami ubiegłymi liczba osób bezrobotnych na dzień 31 października  wynosiła:

         - w roku 2005                   1118 osób     w tym 643 kobiety

         - w roku 2006                     937 osób     w tym 556 kobiet
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Struktura wykształcenia osób zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy na dzień 31 grudnia 2006 roku przedstawiała się następująco:

-Bezrobotni wg wykształcenia

     - wyższe                                           -   17 osób, w tym    11   kobiet,

     - policealne i średnie zawodowe     - 127 osób, w tym      89   kobiet,

     - średnie ogólne                               -    44 osoby, w tym   33  kobiety,

     - zasadnicze                                     -  446 osób, w tym    258 kobiet,

     - podstawowe i niepełne                  - 351 osób, w tym     200 kobiet 

 -Bezrobotni wg wieku

· 18-24




-     181 osób,   w tym  101 kobiet

· 25-34




-     304 osoby, w tym  200 kobiet

· 35-44




-     206 osób, w tym    136 kobiet

· 45-54




-      241 osób, w tym   132 kobiety

· 55-59




-       49 osób, w tym     22 kobiety

· 60-64




-         4 osoby

-Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w miesiącach

· do 1                                            -      55 osób, w tym  24 kobiety, 

· 1-3                                              -   144 osób, w tym  72 kobiety,         

· 3-6                                              -   130 osób, w tym  66 kobiety,

· 6-12                                            -   131 osób, w tym  60 kobiety,

· 12-24                                          -   164 osób, w tym  81 kobiety,

· pow. 24                                      -    361 osób, w tym 288 kobiety,

- Oferty pracy zgłoszone w 2006 roku –   2 860 ( powiat )     

     - Podjęcia pracy w 2006 r.                     –   4 557 ( powiat ) 

     - Podjęcia stażu pracy w 2006 r.            –      654 ( powiat )

Tabela 2.      Wybrane elementy struktury bezrobocia w powiecie żnińskim na 

                      dzień 31 grudzień 2006 r.                         

	Grupa bezrobotnych
	Udział w %

	Do 25 roku życia
	~ 20

	Długotrwale bezrobotni
	~70

	Powyżej 50 roku życia
	~16

	Bez kwalifikacji zawodowych
	~29

	Samotnie wychowujące dzieci
	~0,02

	Niepełnosprawni
	~0,01
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          Strukturalna stopa bezrobocia określa liczebność grup osób zarejestrowanych jako bezrobotne, które to osoby nie posiadają właściwego, do stopnia rozwoju gospodarczego, przygotowania zawodowego lub nie są z innych przyczyn zatrudniane przez pracodawców posiadających wolne miejsca pracy.

           Nie tylko niskie lub nieodpowiednie kwalifikacje zawodowe są barierą w aktywności zawodowej społeczeństwa. Także inne cechy wynikające z mentalności, miejsca zamieszkania, przyzwyczajeń, światopoglądu, w końcu wychowania i sytuacji w rodzinie mogą wpływać na wartość osoby jako potencjalnego pracownika w nowoczesnej gospodarce.

            Powiatowy Urząd Pracy w Żninie co roku otrzymuje środki Funduszu Pracy na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzącego skutki bezrobocia i aktywizację zawodową. Najwięcej środków zostało przydzielonych na organizację robót publicznych.

             Wysokość środków dla gminy dokonuje się według procentowego udziału bezrobotnych w gminie w stosunku  do ogółu bezrobotnych w powiecie. 

Liczba osób bezrobotnych pobierających zasiłek dla bezrobotnych to 1372 osób.

Niepełnosprawni zarejestrowani jako bezrobotni to 93 osoby w tym 50 kobiet.

Gospodarka

Na terenie Łabiszyna występują następujące podmioty gospodarcze :

przedsiębiorstwa , spółki, własność komunalna  i inne . W Łabiszynie istnieje

 też przemysł, m.in. gumowy, drzewny, w tym stolarstwo stylowe, wikliniarstwo. 

Zarejestrowanych jest wiele firm rzemieślniczych .

Gmina Łabiszyn to teren typowo rolniczy . Głównie rozwija się tu produkcja 

zwierzęca : trzoda chlewna i bydło mleczno-rzeźne oraz produkcja roślinna . 

Szeroko rozwinięte jest przetwórstwo mięsne. Stopień zwodociągowania gminy 

wynosi ok.92%. Istniejące wodociągi grupowe zlokalizowane są w miejscowościach Jabłówko, Nowe Dąbie i Łabiszyn. Ostatnio realizowaną inwestycją jest budowa wodociągu w miejscowościach Ostatkowo, Wyręba, Klotyldowo i Smerzyn. W celu

osiągnięcia 100% zwodociągowania gminy planowana jest budowa nowych wodociągów jako najpilniejsze zadanie do realizacji.  

Mieszkalnictwo


Właścicielami zasobów mieszkaniowych w gminie są : gmina, spółdzielnia 

mieszkaniowa , wspólnota mieszkaniowa, Zrzeszenie Prywatnych Właścicieli Nieruchomości w Szubinie, Nadleśnictwo Szubun , RSP Ostatkowo.

Mieszkańcy korzystają z dodatków mieszkaniowych prowadzonych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łabiszynie . W skali roku na dodatki mieszkaniowe gmina wydatkuje średnio kwotę 468.860 zł , na miesiąc 39.072 zł. Miesięcznie wpływa około 70 wniosków. Z tej formy pomocy korzysta 420 rodzin.

              STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY ŁABISZYN                            13 
Edukacja, kultura, sport


Edukację zapewniają funkcjonujące na terenie gminy szkoły :

· Zespół Szkół w Łabiszynie-Gimnazjum Publiczne i Szkoła Podstawowa

· Zespół Szkół w Lubostroniu- Gimnazjum Publiczne i Szkoła Podstawowa

· Szkoła Podstawowa w Ojrzanowie

· Przedszkole Miejskie im. Juliana Tuwima 

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Łabiszynie- Liceum Profilowane 

          i Zasadnicza Szkoła Zawodowa  

Działalność kulturalną na terenie gminy prowadzi Łabiszyński Dom Kultury, 

gdzie odbywają się imprezy kulturalno-oświatowe, działa również Klub Seniora

„ Tulipan ”. Miasto posiada salę gimnastyczną wyposażoną w sprzęt sportowy, w budowie salę gimnastyczną w Lubostroniu , która będzie oddana do użytku jeszcze przed końcem 2007 roku. Planowana jest budowa małej sali dla klas przy ul. Poznańskiej. Ponadto miasto posiada stadion miejski i kort tenisowy.  Na trenie gminy działa również Miejski Ludowy Klub Sportowy Noteć- Stowarzyszenie,

który dobrymi osiągnięciami sportowymi promuje miasto i gminę .  

      Ochrona zdrowia


Na terenie gminy opiekę nad zdrowiem mieszkańców na poziomie podstawowym zapewnia Samodzielny Publiczny zakład Opieki Zdrowotnej

w Łabiszynie, przy ul. Powstańców Wielkopolskich. 

Mieszkańcy mają możliwość korzystania z porad lekarzy w poradniach :

ogólnej, dziecięcej, ginekologicznej, stomatologicznej.  Do dyspozycji

 mieszkańców dostępne są również gabinety specjalistyczne : prywatny neurologiczny i ginekologiczny. W dni wolne od pracy pełni dyżur gabinet zabiegowy.
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2.2 Zasoby umożliwiające realizację strategii

            Za realizację zadań z zakresu polityki społecznej na terenie miasta i gminy Łabiszyn odpowiedzialny jest Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej utworzony  zarządzeniem nr 2/90 Naczelnika Miasta i Gminy w Łabiszynie z dnia 30 kwietnia 1990 r. 

Zadaniem ośrodka jest:

1. prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej,

2. bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń ( w tym organizowanie opieki i usług domowych),

3. współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem lokalnym,

4. aktywizacja środowiska lokalnego.

         W Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej zatrudnionych jest 11 pracowników realizujących zadania z zakresu pomocy społecznej.

         Wykształceniem wyższym legitymują się 2 osoby, 7 osób z wykształceniem średnim i 3 osoby z wykształceniem podstawowym.

W strukturze Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, wyodrębnia się m.in.:

1. Świetlica socjoterapeutyczna   dla dzieci pochodzących z rodzin dysfunkcyjnych, zagrożonych patologią. Zapewnia ona swoim wychowankom opiekę po zajęciach szkolnych, pomoc w odrabianiu lekcji, pomoc w rozwiązywaniu trudnych sytuacji życiowych, rozwijanie zainteresowań oraz podwieczorek.

2. Klub Integracji Społecznej. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza propozycje metod organizowania pomocy dla osób zagrożonych marginalizacją życia społecznego, jedną z nich jest Klub Integracji Społecznej, który ma zapewnić tym osobom uczestnictwo w zajęciach mających na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejętności i uczestnictwa w życiu społeczności do samodzielnego świadczenia pracy. 

Spodziewane efekty programu to w szczególności:

· przeciwdziałanie negatywnym skutkom długotrwałego bezrobocia 

· umożliwienie uczestnikom programu powrotu do pełnionych ról społecznych, także poza rodziną – roli pracobiorcy, a tym samym zapewnienie sobie i rodzinie bezpieczeństwa socjalnego,

· przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu – podejmowanie przez osoby zagrożone użytecznych ról społeczno – zawodowych,

· realizacja zadania własnego gminy, tj. pracy socjalnej poprzez pomoc osobom w  odzyskaniu zdolności funkcjonowania w społeczeństwie.

              STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY ŁABISZYN                            15 
Adresatami programu są w szczególności:

a) osoby długotrwale bezrobotne ( pozostające bez pracy ponad 12 miesięcy), 

b) uzależnieni od alkoholu, po zakończeniu programu psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego,

c) uzależnieni od narkotyków lub innych środków odurzających, po zakończeniu programu terapeutycznego w zakładzie opieki zdrowotnej,

d) zwalniani z zakładów karnych, mających trudności w integracji ze środowiskiem, którzy podlegają wykluczeniu społecznemu i ze względu na swoją sytuację życiową nie są w stanie własnym staraniem zaspokoić swoich podstawowych potrzeb życiowych, znajdują się w sytuacji powodującej ubóstwo oraz uniemożliwiającej uczestnictwo w życiu zawodowym, społecznym i rodzinnym.

           Programu nie stosuje się do w/w osób, jeśli mają prawo do:

                a) zasiłku dla bezrobotnych,

                b) zasiłku przedemerytalnego,

                c) świadczenia przedemerytalnego,

                d) renty socjalnej,

                e) renty strukturalnej,

                f) renty z tytułu niezdolności do pracy,

                g) emerytury.     

Organizacje pozarządowe, 

1. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łabiszynie współpracuje z Łabiszyńskim Stowarzyszeniem Osób Niepełnosprawnych i Ich Rodzin.

Na rzecz osób niepełnosprawnych pracownicy socjalni świadczą pomoc w formie pracy socjalnej ( pomoc w wypełnianiu wniosków o niepełnosprawności ).   
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2.3. Świadczenia środowiskowe realizowane w Miejskim Ośrodku Pomocy   

       Społecznej  

      Codziennemu życiu mieszkańców miasta i gminy Łabiszyn towarzyszą liczne problemy, obejmujące swoim zasięgiem coraz liczniejszą grupę ludzi i coraz młodsze pokolenia. Zmuszają one część społeczności do szukania różnych form pomocy, również do korzystania z pomocy społecznej. Charakterystycznym wyznacznikiem ubiegania się o pomoc jest przede wszystkim pogarszająca się sytuacja ekonomiczna mieszkańców miasta i gminy. 

       Ustawa o pomocy społecznej przyznała prawo do świadczeń osobom i rodzinom, m.in. z następujących przyczyn: ubóstwo, sieroctwo, bezdomność, potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietność, bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwała choroba, alkoholizm lub narkomania, trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, z powodu klęski żywiołowej lub ekologicznej.

         Zauważalnym zjawiskiem w obszarze pomocy społecznej jest alkoholizm. Jest to trudne do rozwiązania zjawisko społeczne, gdyż zarówno jego źródłem, jak i jego skutkiem są inne problemy. Nadużywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach życia człowieka. Wśród przyczyn popadania w  alkoholizm można wymienić uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utratę zatrudnienia.    

Tabela 3.  Liczba rodzin korzystających z pomocy MOPS w latach 2005-2006

	
	2005
	2006

	Liczba rodzin
	674
	710

	Liczba osób w rodzinach
	2 207
	2 215
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Tabela 4.        Liczba rodzin według kryteriów powodów ubiegania się o pomoc w latach 2005 – 2006

	
	2005
	2006

	Ubóstwo
	569
	603

	Sieroctwo
	-
	-

	Bezdomność
	-
	1

	Ochrona macierzyństwa
	-
	-

	Bezrobocie
	458
	475

	Niepełnosprawność
	118
	124

	Długotrwała choroba
	83
	126

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	146
	150

	Alkoholizm
	33
	35

	Narkomania
	-
	-

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	5
	8

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	-
	246 susza



W przedstawionej analizie osoby korzystające z pomocy mogą być wyszczególnione w kilku pozycjach. 


Analizując dane, dotyczące powodów korzystania z pomocy w okresie dwóch ostatnich lat  wynika , że wśród rodzin największy odsetek stanowią rodziny dotknięte ubóstwem, bezrobociem, długotrwałą chorobą , niepełnosprawnością oraz bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.
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2.4. Wydatkowanie budżetu Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej
Tabela 5.    Przeznaczenie środków budżetowych w latach 2005 – 2006 – zadania zlecone z zakresu opieki społecznej .

	
	2005
	2006

	Ogółem, w tym
	135 892
	467 713

	- zasiłek stały
	121 862
	152 170

	- dodatek do zasiłku rodzinnego z tytułu urodzenia dziecka w 2005
	39 000(500zł)
	80 000(1000 zł)

	- jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka w 2006 Becikowe
	-
	112 000(1000 zł bez względu na dochód)



	- usługi specjalistyczne
	14 030
	16 999

	- zasiłek celowy na pokrycie wydatków powstałych w wyniku klęski żywiołowej lub ekologicznej
	-
	298 544


 
Wejście w życie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej wprowadziło szereg zmian. Liczba zadań zleconych z dniem 1 maja 2004 roku zmniejszyła się. Do zadań własnych przeniesiono przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych i zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego. Zadanie dotyczące wypłaty zasiłków stałych ( z tytułu opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem), gwarantowanych zasiłków okresowych, macierzyńskich zasiłków okresowych i jednorazowych, przeszły do systemu świadczeń rodzinnych. Stały się odpowiednio świadczeniami pielęgnacyjnymi, dodatkami do zasiłku rodzinnego z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych oraz dodatku z tytułu urodzenia dziecka.
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Tabela 6.  Środki finansowe na zadania własne w latach 2005-2006

	
	2005
	2006

	Ogółem, w tym:
	499 901
	611 583

	- schronienie
	-
	-

	- posiłek
	79 019
	99 258

	- ubranie
	-
	-

	- zdarzenie losowe
	2 500
	2 900

	- sprawienie pogrzebu
	-
	-

	- inne zasiłki i pomoc w naturze
	102 882
	92 790

	- zasiłek okresowy od 1 maja 2004 r.
	315 500
	400 000

	- zasiłek celowy w formie biletu kredytowanego od 1 maja 2004 roku
	-
	-

	- odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej od 1 stycznia 2004 r.
	-
	16 635


Tabela 7.   Środki finansowe na zadania własne w latach 2005-2006 „ Usługi  

                  opiekuńcze ”

	
	Kwota świadczeń

	2005
	52 500

	2006
	39 925


2.5 .     Teraźniejszość i perspektywy rozwoju

Na terenie gminy Łabiszyn duży problem stanowią osoby długotrwale bezrobotne , często w wieku poprodukcyjnym , alkoholicy. Im najtrudniej odnaleźć się na rynku pracy.   Są to osoby , które samoistnie poddały się wykluczeniu społecznemu . 


Coraz więcej osób i rodzin ( młodych) zgłasza się o pomoc , stąd system opieki społecznej na dzień dzisiejszy wymaga szczególnych zmian .
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3. Charakterystyka głównych problemów w zakresie 

    polityki społecznej 

3.1. Bezrobocie


W następstwie przemian ekonomicznych zasadniczym problemem osób i rodzin korzystających z pomocy jest bezrobocie. Bezrobocie jest problemem,

który oprócz wymiaru ekonomicznego ma duże znaczenie społeczne i psychologiczne. Brak możliwości znalezienia zatrudnienia powoduje powstawanie negatywnych skutków, którymi dla osoby bezrobotnej są m.in. dezaktualizacja zdobytej wiedzy i doświadczeń zawodowych, spadek poczucia własnej wartości i funkcjonowania poniżej własnych możliwości.

W miarę przedłużania się okresu pozostawania bez pracy problemy te nasilają

 się i w konsekwencji prowadzą do ubóstwa, frustracji, izolacji, wycofywania się z życia społecznego. Bezrobocie jest przyczyną rozszerzania się zjawisk patologii społecznych, ma również wpływ na poziom i jakość życia rodzinnego. Część osób bezrobotnych ma postawę roszczeniową w związku z tym uważa, że państwo powinno umożliwić im spokojne przetrwanie na rynku pracy bez większych wysiłków z ich strony i dlatego wymienione tutaj oceny społeczne można potraktować jako adekwatne. Bezrobotni mają dylemat w jakim kierunku należy się przekwalifikować, na jakie zawody będzie popyt w przyszłości. Pracodawcy najczęściej wymagają doświadczenia zawodowego, którego brak bezrobotnym. 


Osoby bezrobotne, na tle populacji osób w wieku produkcyjnym , zamieszkujących miasto i gminę Łabiszyn, stanowiły w 2006r. 16,21%.

Liczba osób korzystających z opieki społecznej związana jest ściśle z sytuacją ekonomiczno-gospodarczą. Obecnie wśród podopiecznych przeważającą część stanowią ludzie młodzi, zdrowi w wieku produkcyjnym, którzy z powodu bezrobocia nie dysponują wystarczającymi środkami na utrzymanie siebie i swojej rodziny.


W 2006 roku 710  rodzin, czyli 2215 osób w rodzinie( w tym 475rodzin, 

w których występuje bezrobocie) korzystało z pomocy społecznej.


Wśród różnych form pomocy osobom i rodzinom dotkniętym bezrobociem przeważają świadczenia pieniężne i w naturze, w formie m.in. pomocy zakupu żywności, odzież, leków, pokrycie kosztów energii elektrycznej.
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3.2. Bezradność w prowadzeniu gospodarstwa domowego


Dzieci i młodzież do 18 roku życia , stanowią 25,37 % ogółu populacji zamieszkującej  Łabiszyn .W  2006 roku  999  dzieci  i  młodzieży

(w rodzinach ) objęto pomocą społeczną , co stanowi 45 % osób, które

 otrzymały decyzją świadczenia .

Do najczęściej realizowanych form pomocy należy : dożywianie – zakup posiłków w szkołach i zasiłek celowy na pokrycie kosztów wyżywienia w ramach rządowego programu „ Posiłek dla potrzebujących. „ Ponadto świadczono pomoc w formie wsparcia w świetlicy socjoterapeutycznej .

3.3. Niepełnosprawność


Osoby niepełnosprawne stanowią liczną społeczność miasta i gminy . Przyspieszony wzrost liczby osób niepełnosprawnych , nadaje temu zjawisku coraz większa rangę wśród innych problemów społecznych . Niepełnosprawność dotyka ludzi w każdym wieku , powodowana jest chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi. Osoba niepełnosprawna to taka , której stan fizyczny,  psychiczny i umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia , ograniczenia bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji pełnienie ról i zadań społecznych stosownie do wieku .


W 2006 roku niepełnosprawność była powodem przyznania pomocy dla 118

rodzin, co stanowiło 16,61 % ogółu rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. Są to osoby , które posiadają z tytułu niepełnosprawności renty socjalne lub zasiłki stałe i nie radzą sobie z tego tytułu z niskim budżetem domowym. 

W wyniku współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie osoby niepełnosprawnych  z naszego terenu otrzymują pomoc finansową na łamanie barier architektonicznych i w komunikowaniu się . 


Ponadto, osobom niepełnosprawnym , świadczona jest pomoc w formie skierowania do domów pomocy społecznej dla osób przewlekle chorych , dorosłych i niepełnosprawnych. W 2006 roku taka pomoc była świadczona dla dwóch osób z terenu naszej Gminy . 

Pomoc środowiskowa obejmuje działalność kulturalno-oświatową , organizowanie czasu wolnego , aktywizację , organizację imprez okolicznościowych . Dzieci uczęszczają na zajęcia do świetlicy socjoterapeutycznej działającej pod patronatem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łabiszynie . W ramach działalności świetlicy dzieci uczestniczą
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 w zajęciach edukacyjnych , w wycieczkach ( np. w 2006r. przejazd kolejką Wąskotorową , wyjazdy do kina  , na basen ). Największym problemem było brak odpowiedniego miejsca na działalność świetlicy . Powstało Gminne Centrum Pomocy Rodzinie w Łabiszynie , które swym zasięgiem obejmie działalność świetlicy , Klubu Integracji Społecznej , Punktu Konsultacyjnego oraz Łabiszyńskie Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych i Ich Rodzin. Umożliwi to rozszerzenie działalności , pozyskiwanie nowych funduszy , zaangażowanie większej ilości wolontariuszy . Obecne pomieszczenia są  obszerne  i mają dogodną lokalizację.


Ponadto na rzecz osób niepełnosprawnych świadczy pomoc Łabiszyńskie Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych i Ich Rodzin , które w ramach działalności organizuje spotkania, bale karnawałowe , wyjazdy na basen .

3.4. Problemy ludzi starych 


Na terenie miasta i gminy Łabiszyn zamieszkuje1040 osób w wieku poprodukcyjnym.


Osoby starsze , samotne  objęte pomocą Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łabiszynie w 2006 roku najczęściej korzystały z pomocy w formie: usług opiekuńczych, w formie finansowej i w naturze .

Tabela 8 .   Liczba środowisk korzystających z usług opiekuńczych w latach

                   2005-2006  
	
	2005
	2006

	Usługi opiekuńcze

 ( osoby starsze i niepełnosprawne ) 
	19 środowisk


	21 środowisk




Ponadto osobom starszym świadczona jest pomoc instytucjonalna w formie umieszczenia w domach pomocy społecznej , w szpitalu dla osób przewlekle chorych .
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Tabela  9. Liczba osób korzystających z pomocy instytucjonalnej w 2006 roku .

	
	Ogół umieszczonych 


	DPS dla 

Przewlekle

chorych
	Szpital dla

Przewlekle   

 chorych w   Mogilnie
	 Szpital dla Nerwowo i Psychicz. Chorych                      w Świeciu   


	Środowiskowy 

 Dom

Samopomocy

Barcin , Żnin 

	2006
	20
	2
	7
	5
	6


Pomoc osobom starszym obejmuje różne kierunki oddziaływań i wsparcia , m.in. pomoc rekreacyjną - wycieczki, organizowanie imprez okolicznościowych –

 „ Andrzejki „ , ”Gwiazdka ” , „ Wigilia dla samotnych ” , zabawa karnawałowa,

nadzór lekarski lekarza psychiatry i lekarzy rodzinnych .

3.5. Alkoholizm i narkomania 


Zauważalnym zjawiskiem w obszarze pomocy społecznej jest alkoholizm.

Alkoholizm jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych, pociągającym za sobą psychodegradację jednostki i rodziny , powoduje załamanie się procesów socjalizacyjnych dzieci i młodzieży , wzmaga występowanie przemocy i prowadzi do współuzależnienia całej rodziny.


Jest to trudny do rozwiązania problem społeczny , gdyż zarówno jego źródłem , jak i skutkiem są inne problemy . Nadużywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich sferach życia człowieka. Następstwa te dotyczą nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego. Głównymi problemami współwystępującymi są bezdomność, bezrobocie, ubóstwo, dysfunkcja rodziny , długotrwała choroba , przestępczość (również przemoc w rodzinie).


Dotychczasowe metody rozwiązywania problemu uzależnienia alkoholowego to: działania profilaktyczne, łagodzenie następstw uzależnień poprzez tworzenie dla dzieci świetlic terapeutycznych, działalność Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych , pomoc w Punkcie Konsultacyjnym , pomoc w formie świadczeń pomocy społecznej na zaspokojenie niezbędnych potrzeb bytowych osobom uzależnionym i ich rodzinom .
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Tabela 10.  Liczba rodzin korzystających z pomocy MOPS z powodu alkoholizmu

                   w latach 2005-    2006.

	
	Liczba rodzin

	       2005
	33

	       2006
	35

	
	


Ponadto jednostkami współpracującymi w rozwiązywaniu tego problemu są :

· Komisariat Policji w Łabiszynie

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Łabiszynie 

· Kuratorzy sądowi i społeczni 

· Pedagodzy szkolni

· Łabiszyńskie Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych i Ich Rodzin 

Narkomania jest stanem okresowej lub przewlekłej intoksykacji przynoszącej szkodą osobnikowi i społeczeństwu, powtarzającym się zażywaniem leku. 

Lekomania – skłonność do niepohamowanego i niekontrolowanego nadużywania leków

Objawy fizyczne narkomanii:

1. Ogólne osłabienie fizyczne , schudniecie wyczerpanie, bóle głowy, stawów i mięśni.

2. Brak apetytu, wymioty oraz dreszcze.

3. Zaburzenia pamięci, lęki i depresje.

Narkomania współcześnie przybrała wymiary epidemii stanowiącej zagrożenie szczególnie dla młodzieży. Dotychczasowe metody rozwiązywania problemu uzależnienia narkotykowego w gminie Łabiszyn to działania profilaktyczne, działalność ulotkowa, organizowanie przez Policje pogadanek z rodzicami oraz uczniami w szkole w celu uświadomienia problemu narkomanii; pomoc lekarska dla osoby uzależnionej ; kontakty z instytucjami charytatywnymi, dyrekcją szkół.
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3.6. Bezdomność


Kolejnym problemem przed którym staje pomoc społeczna jest bezdomność, problem ten zalicza się do zjawisk patologii społecznej.


Generalnie bezdomność powodowana jest różnymi wynikami zarówno o charakterze społecznym i psychologicznym . Do wyników takich zaliczyć można : wysoki stopień bezrobocia, alkoholizm, przestępczość , rozwody , odrzucenie i brak opieki ze strony najbliższych , eksmisje wprowadzone ustawą z 1995 roku za długi i zaległości w opłatach czynszu . Bezdomność może być również świadomym wyborem innego sposobu życia i akceptowaniu odmiennego systemu wartości . Problem bezdomności na terenie gminy jest problemem sporadycznym. Osoby bezdomne pojawiające się z prośbą o pomoc w postaci noclegu kierowane są do Fundacji Pomocy „Dom” w  Gościeszynie lub do noclegowni w Bydgoszczy.  Inną formą pomocy dla tych osób jest pomoc finansowa i w naturze oraz praca socjalna. Na dzień dzisiejszy na terenie gminy nie ma osób bezdomnych.
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4. Określenie misji i wizji   Strategii   

     Rozwiązywania Problemów Społecznych 

4.1. MISJA

Efektywny system wsparcia społecznego dla mieszkańców gminy Łabiszyn.

Szczególny nacisk na pracę socjalną z osobami samotnymi i rodziną celem zapobiegania tragediom .

Stworzenie systemu pomocy wiązanej polegającej na współpracy

-  MOPS – Ośrodek Zdrowia ,opiekunki domowe – opiekunki środowiskowe w domu chorego ,

· MOPS – Szkoła – pedagog szkolny – kurator

· MOPS – Punkt Konsultacyjny Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych .

· MOPS – Psycholog 

· MOPS – Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· MOPS – Organizacje Pozarządowe

Realizacja programów łagodzących skutki bezrobocia , aktywizacja ,kontynuowanie 

prac społecznie-użytecznych . Motywowanie podopiecznych do podejmowania pracy poprzez kontrakty socjalne.

4.2. WIZJA 

Ukształtowanie sprawnego systemu opieki społecznej w oparciu o aktywną działalność organizacji pozarządowych oraz wspieranie rozwoju tych organizacji w ramach nowoczesnego modelu pomocy społecznej zarówno, instytucjonalnej jak i pozarządowej, które celem będzie rozwiązywanie narastających problemów 

społecznych .
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1. Wzrost wydatków na opiekę społeczną w latach 

           2007-2013 w zadaniach własnych gminy.

A. Wzrost wydatków na zasiłki celowe i okresowe .
Mimo realnego spadku bezrobocia ( wg danych z PUP), nie zmniejsza się liczba korzystających z pomocy społecznej , wręcz wzrasta . Powodem wzrostu liczby świadczeń jest bezrobocie wśród ludzi niewykształconych, alkoholizm oraz dziedziczenie biedy i ubóstwa .  Dzieci z rodzin długotrwale korzystających z pomocy społecznej zakładając rodziny - samodzielne gospodarstwa domowe stają się klientami pomocy społecznej , często roszczeniowymi .Zwracają się o pomoc 

w formie dotacji mieszkaniowej , ponownie o tę samą pomoc w formie zasiłku celowego na zakup opału , wykupienie recept,  posiłków, opłat za gaz , energię , 

zasiłki na mleko , pampersy , środki czystości , przejazdy do lekarza specjalisty. 

Ustawa o pomocy społecznej w przyszłości przewiduje wypłatę zasiłków okresowych ze środków własnych gminy . Na 2007rok plan na zasiłki okresowe z zadań zleconych wynosi 376.200 . 

B. Wzrost liczby dożywianych dzieci i wzrost środków na dożywianie.      

 W związku z bezrobociem, alkoholizmem w rodzinach , ubożeniem rodzin 

zwiększa się co rok liczba dożywianych dzieci w szkole. Procentowy udział Gminy ma wpływ na wielkość pozyskiwanych środków wojewódzkich. W przyszłości należałoby zwiększyć środki na dożywianie w ramach zadań własnych Gminy.  

C. Wzrosną potrzeby na zasiłki związane z pochówkiem, który jest obowiązkowym zadaniem gminy.

Obecnie 45 osób pobiera zasiłek stały , tego 20 osób to osoby samotne,

 wieku poprodukcyjnym , z określoną grupą niepełnosprawności , które jeśli nie staną się klientami.  

D. Nastąpi wzrost zapotrzebowania na  usługi opiekuńcze i zwiększenie zatrudnienia wśród opiekunek ( wzrost kosztów na płace).
O świadczenie usług opiekuńczych w domu ubiegają się nie tylko osoby starsze samotne ale również pozostające w rodzinach. Biorąc pod uwagę niskie dochody odpłatność za godzinę usług nie pokrywa  kosztów związanych z zatrudnieniem   dwóch opiekunek .

Kilka środowisk oczekuje na przydział opiekunki . Już w 2007 roku brakuje dwóch opiekunek . Niestety obecne środki nie wystarczają na zwiększenie zatrudnienia . 

Biorąc pod uwagę potrzeby ludzi starych , samotnych , konieczne będzie wprowadzenie usług na dwie zmiany (również w soboty i niedzielę ) , aby zapewnić im należytą opiekę . Obecnie usługi świadczone są do godz.15 .
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E. Wzrośnie liczba osób korzystająca z pomocy instytucjonalnej , dotyczy to wydatków związanych z odpłatnością  w Domach Pomocy Społecznej , odpłatnością za pobyt w szpitalach osób , które nie mają ubezpieczenia społecznego , opłaty za noclegownie i schroniska dla osób bezdomnych .

Ośrodek nie jest w stanie zapewniać całodobowej specjalistycznej opieki osobom schorowanym, samotnym. Wzrośnie liczba skierowań do Domów Pomocy Społecznej .Koszt pobytu wynosi od 1.700 zł do 2.000 zł. 

Biorąc pod uwagę osoby korzystające z pomocy społecznej ( zwłaszcza zagrożone wykluczeniem społecznym, alkoholicy), które już teraz są w wieku poprodukcyjnym można przypuszczać , że staną się one klientami Domów Pomocy Społecznej . Są to osoby bez dochodów, będące od lat na utrzymaniu opieki społecznej .

  W 2006 roku do DPS skierowano 2 osoby . w 2007r. Ośrodek wystąpił o skierowanie jednej osoby , a jedna ma zapewniony pobyt w schronisku a w przyszłości prawdopodobnie trafi z uwagi na stan zdrowia do DPS-u.

Klientami DPS- ów staną się również  potencjalni  

F. Konieczność tworzenia mieszkań chronionych , lokali socjalnych , aby zapobiegać przemocy fizycznej i psychicznej nad rodziną, które są skutkiem alkoholizmu i bezrobocia. 

W związku z narastającą falą alkoholizmu w rodzinach , ostatnio często wśród matek  , Ośrodek występuje o dozór kuratorski . Wzrastają koszty związane z dowozem rodzin na badania diagnostyczne .

G. Wzrost zatrudnienia wykwalifikowanej kadry  . Istnieje potrzeba

zatrudnienia psychologa , pracowników socjalnych , których celem będzie wzmożona praca socjalna i psychologiczna nad rodziną , która nie radzi sobie z problemami. 
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5. Cele   Strategii    Rozwiązywania 

    Problemów  Społecznych 

5.1. Rodziny  i  osoby  dotknięte  bezrobociem

Cel  strategiczny :

-         Wsparcie i aktywizacja zawodowa i społeczna bezrobotnych .

Cele operacyjne :

1.Wspieranie osób bezdomnych podejmujących własną działalność gospodarczą .

2.Zmniejszenie udziału osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie osób pozostających bez pracy , poprzez , m.in. tworzenie miejsc pracy w ramach organizacji prac społecznie użytecznych zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o zatrudnieniu socjalnym .

3.Utworzenie i udział w funkcjonowaniu Klubu Integracji Społecznej .

4.Aktywizacja zawodowa młodzieży , poprzez m.in. szkolenia zawodowe.

5.Stypendia dla osób kontynuujących naukę .

6.Półroczne staże , umożliwiające zdobycie doświadczenia zawodowego    poprzez wykonywanie zadań w miejscu pracy , bez nawiązania stosunku pracy .

7.Wsparcie finansowe rodzin dotkniętych bezrobociem .
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5.2. Opieka nad dzieckiem i rodziną

Cel strategiczny:

Budowa kompleksowego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną .

Cele operacyjne :

1.Zapewnienie wypoczynku dzieciom i młodzieży z rodzin najuboższych     w okresie wakacji letnich .

2.Wczesne oddziaływania profilaktyczne , jako metoda kształtowania postaw zapobiegających kryzysowi rodziny .

3.Organizowanie wsparcia terapeutycznego i wychowawczego dzieciom i         

młodzieży zagrożonej patologią .

4.Objęcie dożywianiem jak największej liczby dzieci i młodzieży szkolnej ,    potrzebującej tej formy pomocy .

5.Doposażenie istniejącej świetlicy socjoterapeutycznej w sprzęt sportowy
i materiały do prowadzenia zajęć .

6.Utworzenie mieszkań socjalnych , dla osób i rodzin o niskim statusie

               materialnym .

7.Wsparcie finansowe rodzin i osób żyjących w ubóstwie, szczególnie z powodu bezrobocia, bezdomności, alkoholizmu, bezradności w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

8.Upowszechnienie metody mediacyjnej , jako formy pracy z rodziną w celu rozwiązywania konfliktów.
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5.3. Pomoc  osobom niepełnosprawnym 

Cel strategiczny :

Wyrównywanie szans i integracja osób niepełnosprawnych.

Cele operacyjne :
1.Zapewnienie kompleksowej i łatwo dostępnej informacji o usługach 

               i świadczeniach na rzecz osób niepełnosprawnych .

2.Systematyczne monitorowanie potrzeb osób niepełnosprawnych .

3.Kontynuacja znoszenia barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej i miejscu zamieszkania .

4.Udzielanie wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinom , w celu optymalizacji funkcjonowania społecznego . 

5.Aktywizacja osób niepełnosprawnych poprzez kierowanie osób 

                         niepełnosprawnych na Warsztaty Terapii Zajęciowej .

6.Efektywne wykorzystywanie dostępnych funduszy .

7.Wdrażanie projektów skierowanych na integrację dzieci niepełnosprawnych z ich pełnosprawnymi rówieśnikami- Łabiszyńskie Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych i Ich Rodzin .

              STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY ŁABISZYN                            32 

5.4. Działania na rzecz osób starszych i przewlekle chorych 

Cel strategiczny :

Podniesienie jakości życia osób starszych , zaspokajanie ich potrzeb poprzez stworzenie spójnego i skoordynowanego systemu opieki nad seniorami i osobami przewlekle chorymi w miejscu zamieszkania .

Cele operacyjne :

1.Doskonalenie systemu informowania osób starszych o możliwościach i   miejscach uzyskania pomocy .

2.Systematyczne diagnozowanie sytuacji osób starszych oraz ich potrzeby i oczekiwania .

3.Rozszerzenie zakresu i czasu usług opiekuńczych świadczonych w domu osób starszych i przewlekle chorych .

4.Uzupełnienie profesjonalnych usług wolontariatem , pomoc osobom starszym świadczona przez młodzież .

5.Wspieranie działalności organizacji pozarządowych w realizacji projektów skierowanych do osób starszych , zmierzających do :

                      -  integracji osób starych ze społecznością lokalną ;

                           -  uwzględnienia aktywności zawodowej ludzi w wieku 

                              poprodukcyjnym poprzez udostępnienie im różnych 

                              form ich realizacji ;

                      - popularyzacji problemów ludzi starych wśród społeczeństwa .

6.Profesjonalizacja kadry pomocy społecznej oraz wolontariuszy , zajmującej się opieką nad ludźmi starymi .
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5.5. Osoby i rodziny dotknięte alkoholizmem i narkomanią 

  Cel strategiczny:
Stymulacja społeczności lokalnej do tworzenia zdrowego stylu życia , wolnego od alkoholu i innych uzależnień oraz zwiększenie skuteczności działań pomocy społecznej w tym zakresie . 

Cele operacyjne:
1.Zmiana zachowań i postaw mieszkańców oraz instytucji w sytuacjach związanych z alkoholem .

2.Wdrożenie nowoczesnych form profilaktyki , kierowanej w szczególności do dzieci i młodzieży .

3.Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwymi formami postępowania osób nadużywających alkoholu ( w szczególności przeciwdziałania przemocy w rodzinie).

4.Zwiększenie skuteczności i dostępności terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwiązywania problemów alkoholowych .

Działania realizowane w ramach tego celu strategicznego , zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu alkoholizmowi i wychowaniu w trzeźwości, są ujęte w uchwalonym corocznie Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych    , przyjmowanym odrębną uchwałą .

Cele operacyjne :

1.Prowadzenie działalności ulotkowej , plakatowej

2.Organizowanie przez Policje w szkołach pogadanek z rodzicami i uczniami o zagrożeniu wynikającemu z narkomanii 

3.Ułatwianie osobie uzależnionej kontaktów z lekarzem , psychologiem oraz Poradnią Zdrowia Psychicznego gdzie zazwyczaj narkomani podejmują leczenie

4.Ułatwienie kontaktów z instytucjami charytatywnymi , dyrekcją szkół oraz środowiskiem narkomana .
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5.6. Osoby dotknięte bezdomnością 

Cel strategiczny:
Przeciwdziałanie bezdomności

Cel operacyjny:
1.Zapewnienie jednego posiłku dziennie .

2.Dążenie do usamodzielnienia ekonomicznego .

3.Zapewnienie pomocy w postaci noclegu.

4.Opracowanie i pomoc w realizacji indywidualnych programów wychodzenia z bezdomności.

5.Praca socjalna głównie dla kobiet , które chcą uregulować sprawy osobiste np. uzyskanie rozwodu , alimentów.
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6. Wdrażanie  oraz  źródła  finansowania

Strategii Rozwiązywania Problemów 

Społecznych

6.1. Monitoring i ewaluacja 

Skuteczność funkcjonowania przyjętej strategii zależeć będzie od :

a) monitoringu i ewaluacji ,

b) budowy programów celowych rozwijających przyjęte cele operacyjne.

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych zadań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych , czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych .

Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami . Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną , gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną ,ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczanie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji .

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji będą przede wszystkim :

a. Zespół wdrażający strategię .

Zespół powinien zostać powołany przez burmistrza gminy , a w jego skład wchodzą m.in. :  sekretarz gminy , kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej , przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych , przewodniczący Komisji Oświaty Kultury i Opieki Społecznej    

b. Roczna ocena wdrażania strategii.

Zespół wdrażający Strategię winien się zbierać przynajmniej raz w roku i ocenić poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań . Zespół swoją ocenę powinien przekazać burmistrzowi i radzie , sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań , np. programów , celów, programu rozwiązywania problemów alkoholowych  etc.
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6.2. Podmioty uczestniczące w realizacji strategii

Do realizacji Strategii zespół wdrażający zaprasza najważniejsze instytucje z terenu miasta i gminy Łabiszyn działające w obszarze polityki społecznej . Są to m.in.:

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Łabiszynie

· Urząd Miejski w Łabiszynie;

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ;

· komisariat  policji ;

· punkt konsultacyjny dla osób z problemami alkoholowymi ;

· świetlica socjoterapeutyczna dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych ;

· szkoły podstawowe ;

· gimnazjum publiczne ;

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych ;

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Łabiszynie ;

-    Powiatowy Urząd Pracy .

6.3. Źródła finansowania strategii

Możliwość realizowania poszczególnych celów operacyjnych będzie

możliwa w zależności od posiadanych środków finansowych :

· budżetu miasta i jednostek podległych ;

· powiatowego urzędu pracy ;

· wielkość organizacji pozarządowych ;

· dotacje i darowizny ;

-     wysokość środków pomocowych Unii Europejskiej .
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7. Uwagi końcowe

Powyższy dokument przedstawia schemat działania wszystkich uczestników życia społecznego gminy Łabiszyn , który pozwala postrzegać naszą gminę jako zintegrowaną społeczność lokalną . Tworzy on długofalową wizję rozwiązywania problemów społecznych , a osiągnięte cele będą sprzyjać lepszemu godniejszemu życiu naszych mieszkańców .  
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